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1 UVOD

Plytvaniu potravinami sa Uplne vyhnut neda, pretoZe rozliSujeme jedlé a nejedlé Casti
potravin, pricom o plytvani hovorime vtedy, ak sa potraviny vyuZivaju na iny Ucel nez na ludsku
vyZivu. Prvym krokom na minimalizaciu plytvania potravinami v ktoromkolvek segmente je
samotné uvedomenie si plytvania a analyza jeho pri¢in. Na prvom mieste je systematicka
edukacia vsetkych clankov potravinového retazca, kde plytvanie potravin vznika, t. j.
prvovyroba, spracovanie, predaj, zariadenia spolo¢ného stravovania a domdacnosti. Pri
spotrebiteloch ide najma o rozliSovanie datumu minimalnej trvanlivosti a ddtumu spotreby
a urcity manazment pri samotnom nakupovani potravin.

Ako uvadzame vyssie, nie je mozné Uplne eliminovat plytvanie potravinami, je vsak
potrebné prijimat systematicky opatrenia, ktoré budld objemy tychto potravin zniZovat.
NajefektivnejSou formou z hladiska vyuzivania zdrojov, je darovanie potravin po datume
minimalnej trvanlivosti, ak su stale bezpecné. V sucasnosti je mozné potraviny po uplynuti
datumu minimalnej trvanlivosti darovat charitativnym organizacidm, ktoré su registrované na
Statnej veterinarnej a potravinovej sprave Slovenskej republiky. Do budlcna je potrebné
uvaZzovat o zmene legislativy, ktora by zabezpecila navysovanie objemu takto darovanych
potravin. Pri darovani potravin je potrebné uvaZovat aj o r6znych druhoch (sociadlne, darové
a pod.) stimulacie pre darcu, t. j. zaoberat sa motivacnymi faktormi.

Dal3ie rie$enia minimalizacie plytvania potravinami a zaroveri maximalizacie zdrojov je
vyuzitie potravin, ktoré by sa inak stali potravinovym odpadom v prvom rade ako zdroja
Specifickych latok a ndsledne recyklacie vo forme krmiv, kompostovanie, energetické vyuzitie,
spalovanie odpadu a aZ na poslednom mieste by mali potraviny kon¢it ako odpad.

Systematické rieSenia si mozné len v pripade, Ze sa disponuje datami. To znamen3, Ze
Slovenska republika musi aj s poukazom na eurdpsku legislativu, danou metodikou
kvantifikovat objemy plytvania potravinami na kazdom stupni retazca a nasledne prijimat
konkrétne legislativne a materidlno-technické riesenia.



2 ZHODNOTENIE SUCASNEHO STAVU

2.1 Plytvanie potravinamiv EU

Potravinové straty a plytvanie potravinami st v Eurépskej Unii (EU) dlhodobo vysoko
aktualnou témou. Eurépska Komisia (EK) uz v roku 2010 predloZila poslancom Eurépskeho
parlamentu (EP) Studiu o plytvani potravinami a vyzvala clenské Staty, aby prijali U¢inné
opatrenia na zamedzenie vyhadzovania potravin. V roku 2013 EP oznacil plytvanie potravinami
za velmi vainy problém. Odhadovalo sa, Ze do roku 2020 sa zvysi plytvanie potravinami v EU
az 0 40%. Podla informacii EP najvacsi podiel na plytvani potravinami maju domacnosti (42%),
vyroba (39%) a stravovacie zariadenia (14%).

Problém s plytvanim potravinami potvrdili aj Studie OSN (2015), podla ktorych sa
kazdoro¢ne celosvetovo vyhodi 1,3 miliardy ton potravin. V podmienkach EU sa odhady
pohybuju okolo 83 milidnov ton vyhodenych potravin za rok.

Okrem znacéného hospodarskeho a spolocenského vplyvu potravinovy odpad vyvija
neprimerany tlak na obmedzené prirodné zdroje a zivotné prostredie. Podla Organizdcie OSN
pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) priblizne jedna tretina vSetkych potravin vyrobenych
na svete sa vyplytva alebo vyhodi. Na potraviny, ktoré sa zozbieraju, ale nakoniec sa vyplytvaju
alebo vyhodia, sa kazdorocne spotrebuje priblizne Stvrtina vSetkej vody, ktorad sa vyuziva
v polnohospodarstve, a je na ne potrebnd ornd poda velkosti Ciny. Potravinovy odpad ro¢ne
vygeneruje priblizne 8 % celosvetovych emisii sklenikovych plynov.

Predchadzanie vzniku potravinovych strat a plytvaniu potravinami sa stalo integralnou
sticastou bali¢ka obehového hospodarstva EK. EK a ¢lenské $taty EU sa zaviazali v ramci cielov
udrZatelného rozvoja (Sustainable Development Goals; SDG 12.3), ktoré boli prijaté v
septembri 2015, znizit plytvanie potravinami o polovicu na jednu osobu na maloobchodnej
a spotrebitelskej drovni do roku 2030 a zniZit potravinové straty vo vyrobe potravin
a v dodavatelskych retazcoch.

V rdmci 7. Rdmcového programu EU bol prostrednictvom grantu podporeny projekt
FUSIONS (Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies)
zamerany na zvySenie efektivnosti vyuzivania zdrojov v Eurdpe prostrednictvom zniZenia
plytvania potravin. Pocas rieSenia daného projektu (august 2012 — jul 2016) bolo vydanych
niekolko publikacii (dostupné na http://www.eu-fusions.org/index.php/publications)
v oblastiach ako stanovenie systému pre definicie plytvania potravinami a identifikovanie jeho
pri¢in, analyzy politik predchadzania plytvaniu potravinami v ramci EU-28, stanovenie
hodnovernych udajov o plytvani potravinami a harmonizacia metdd kvantifikacie a stimulacia
socialnych zmien/inovacii v oblasti plytvania potravinami. Na zaklade zozbieranych dat boli
vytvorené odhady mnoZstva vyplytvanych potravin v EU-28, ktoré sa pohybuji na trovni 88
mil. ton, ¢o predstavuje 173 kg potravinového odpadu na obyvatela. Najvacsi podiel na
plytvani potravinami, podla projektu FUSIONS, maju domacnosti, ktoré vytvaraju az 53%
z celkového mnoiZstva vyplytvanych potravin. Druhy najvacsi podiel na plytvani potravinami



ma oblast spracovania potravin (19%). Nasleduje oblast spolo¢ného stravovania (12%)
a primarna produkcia (11%). Najmensi podiel mali velkoobchod, maloobchod a distribucia
potravin (5%).

2.1.1 Platforma EU pre potravinové straty a plytvanie potravinami

S ciefom podporit dosiahnutie cielov SDG 12.3, tykajucich sa plytvania potravinami
a maximalizovat prinos vSetkych zucastnenych stran, bola EK v Oznameni o obehovom
hospodarstve vyzvand, aby zriadila platformu zamerany na predchadzanie plytvaniu
potravinami. Na zaklade tejto vyzvy bola v roku 2016 zaloZena Platforma EU pre potravinové
straty a plytvanie potravinami (dalej len ,platforma EU“). Platforma EU spaja institucie EU,
odbornikov z krajin EU a prislu$né zGc¢astnené strany vybrané na zaklade otvorenej vyzvy na
predloZenie Ziadosti. Celkovym poslanim platformy EU je podporovat EK, ¢lenské $taty
a vsetkych aktérov potravinového retazca pri dosahovani ciefov v oblasti zniZovania strat
potravin a zniZovania plytvania potravinami stanovenych v SDG 12.3 a to bez ohrozenia
bezpecnosti potravin, bezpecnosti krmiv a / alebo zdravia zvierat.

Platformu koordinuje DG SANTE a je ¢lenena do Styroch podskupin, ktoré sa zaoberaju:

,Darovanim potravin®

Hlavnym zameranim prevencie vzniku plytvania potravinami by malo byt p&sobenie
priamo pri jeho zdroji a to obmedzenim tvorby nadbytoénych potravin v kaZzdej faze
potravinového retazca (vyroba, spracovanie, distriblcia a spotreba). Idedlne by bolo
nadbytocné potraviny prerozdelit na [udsku spotrebu, ale toto je mozné len v tom pripade, Ze
bude zachovana ich bezpecnost. Preto, ako sucast akéného planu obehového hospodarstva,
EK v roku 2017 prijala usmernenia EU o darovani potravin s ciefom ulahéit redistribdciu
bezpecénych, jedlych potravin osobam v nudzi. Pod pojmom redistriblcia sa rozumie proces,
pri ktorom sa nadbyto¢né potraviny, ktoré by sa inak mohli vyhodit, ziskavaju, zhromazduju a
poskytuju ludom, najma tym, ktori ich potrebuju.

,Meranim plytvania potravinami“
V oznameni o obehovom hospodarstve bola EK vyzvand, aby vypracovala spolocnu
metodiku EU na meranie plytvania potravinami s ciefom podporit dosiahnutie ciela SDG 12.3.

30. méaja 2018 bola prijatd Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851, ktorou
sa meni smernica 2008/98/ES o odpade. Tato smernica vyzyva krajiny EU, aby zniZili mnozstvo
plytvania potravinami v kaZdej etape potravinového retazca, monitorovali Uroven
potravinového odpadu a podavali spravy o dosiahnutom pokroku. Smernica okrem iného
definuje pojem ,potravinovy odpad” a Ziada EK, aby do konca marca 2019 prijala pravne
predpisy zamerané na meranie potravinového odpadu.

EK bola poverend, aby stanovila spolo¢nd metodiku na meranie Urovne potravinového
odpadu v ¢lenskych $tatoch EU a tieZ sposob a formu poddavania sprav pre krajiny EU na
informovanie o dosiahnutom pokroku. Skupina expertov ¢lenskych Statov pomahala EK pri



priprave suvisiaceho delegovaného aktu, ktory stanovuje spolo¢nd metodiku merania
a minimalne poZiadavky na kvalitu.

Delegované rozhodnutie EK &. 2019/1597 (dalej len ,rozhodnutie”), ktorym sa dopliia
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokial ide o spolo¢ni metodiku
a minimalne poziadavky na kvalitu jednotného merania urovni potravinového bolo prijaté
3. mdja 2019 (vid priloha 1). Delegovany akt nadobudol G¢innost 17.10. 2019 a na jeho zéklade
budi ¢lenské staty kazdoroéne merat mnozstvo potravinového odpadu vzniknutého za cely
kalendarny rok. MnoZstvo potravinového odpadu sa ma vyjadrovat v metrickych tonach a ma
sa povinne sledovat v tychto fazach potravinového retazca: prvovyroba, spracovanie a vyroba,
maloobchod a distribucia, resStauracné a stravovacie sluzby adomacnosti. Na meranie
potravinového odpadu su zadefinované konkrétne metodiky. Minimalne raz sa 4 roky sa
potravinovy odpad v danych fazach potravinového retazca musi zmerat metodikou hibkového
merania, ktora je popisana v prilohe Il daného rozhodnutia a na meranie vyuziva metddy ako
je priame meranie, materidlova bilancia, analyza zloZenia odpadu, dotazniky, zaznamy. Pocas
ostatnych obdobi monitorovania sa potravinovy odpad bude merat metodikou uvedenou
v prilohe IV rozhodnutia. V tejto metodike sa vyuzivaju metddy ako Vypocet mnozZstva
potravinového odpadu na zaklade najaktualnejSich dostupnych Uudajov o podiele
potravinového odpadu v urcitej faze potravinového dodavatelského retazca a celkového
vzniku odpadu v predmetnej faze alebo Vypocet mnoZstva potravinového odpadu na zaklade
socialno-ekonomickych udajov relevantnych pre jednotlivé fazy potravinového retazca.

,Opatreniami a implementaciou”

Opatrenia prijaté krajinami EU, regiénmi a mestami, ako aj polnohospoddarmi, priemyslom,
potravinovymi bankami, spotrebitelskymi a inymi mimovladnymi organizaciami su
nevyhnutné na predchddzanie plytvaniu potravinami v celom hodnotovom retazci a na
rieSenie roznych situacii v jednotlivych krajinach a regiénoch.

Platforma EU sa prostrednictvom tejto $pecializovanej podskupiny zameriava na pomoc
réznym odvetvovym organizaciam (verejnym/sukromnym) a subjektom v potravinovom
dodavatelskom retazci pri identifikacii a vykondvani Gcéinnych iniciativ na predchadzanie
plytvaniu potravinami a ulahéenie zavadzania najlepSich postupov.

,Oznacovanim datumov”

LepSie porozumenie a pouZivanie oznacenia datumu na potravinach, t. j. ,,datum spotreby”
a ,datum minimalnej trvanlivosti“, vSetkymi zGc¢astnenymi stranami, moze znizit plytvanie
potravinami v EU. V neddvnej studii EK uverejnenej vo februari 2018
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_srp_date-marking.pdf)  sa
odhaduje, 7e a7 10% z 88 miliénov ton potravinového odpadu vytvoreného roéne v EU je
spojenych s oznacovanim vyssie uvedenych datumov.

Nespravny vyklad tychto datumov spotrebitelmi prispieva k plytvaniu potravinami
v domacnostiach. Taktiez vyuZivanie tychto datumov prevadzkovatelmi potravinarskych
podnikov a regulacnymi orgdnmi moze mat vplyv na plytvanie potravinami. Napriklad postoj



prevadzkovatelov potravinarskych podnikov pri definovani datumu (napr. ¢i pouzivat ,, datum
spotreby” alebo ,datum minimalnej trvanlivosti“), trhové praktiky (ako napriklad doba
pouzitelnosti, ktord maloobchodnici pozaduju pri dodavke produktu) a vnutrostatne pravidla
tykajuce sa dalSej distribucie a pouZitia potravin po datume minimalnej trvanlivosti mézu mat
vplyv na vznik potravinového odpadu v dodavatelskom retazci. EK zvaZuje mozZnosti
zjednodusenia oznacovania tychto datumov na potravindch a podpory lepsSieho porozumenia
a pouzivania tychto datumov vietkymi zicastnenymi stranami.

Z tohto dévodu bola v ramci platformy EU zriadend $pecializovana podskupina, ktord sa
zaoberd oznacenim datumov na potravinach. Jej ciefom je diskutovat o moZnostiach
oznacovania a usmerfiovat vietku pracu v tejto oblasti, do ktorej su zapojené verejné organy
¢lenskych $tatov EU, prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, spotrebitelia a dalie
organizacie.

2.2 Plytvanie potravinami na Slovensku

Z dostupnych Udajov databdzy EUROSTAT (Tabulka ¢. 1) vyplyva, Ze obyvatel SR v roku
2016 vyprodukoval 397 kg ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného
odpadu a zmieSaného komunalneho odpadu. Z porovnania mnozstva vyprodukovaného
ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného bezného
odpadu v ramci EU-28, Slovenska a susediacich krajin moZno konstatovat, e mnoZstvo

evve

z priemerného mnoZstva na obyvatela v rdmci EU-28.

Tabulka €. 1: Porovnanie celkového mnoZstva vyprodukovaného zivoc¢iSneho a zmieSaného potravinového
odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komundlneho odpadu v ramci vSetkych odvetvi ekonomickej
klasifikacie v EU-28, SR a susediacich krajin, v kg/obyvatela a v %

2008 2010 2012 2014 2016
EU-28 754 | 100,0% | 748 | 100,0% | 699 | 100,0% | 722 | 100,0% | 760 | 100,0%
Ceska republika 407 54,0% 415 55,5% 404 57,8% 407 56,4% 439 57,8%
Madarsko 500 66,3% 436 58,3% 415 59,4% 478 66,2% 451 59,3%
Rakusko 702 93,1% 776 103,7% 736 105,3% | 733 101,5% 758 | 99,7%
Pol'sko 443 58,8% 559 74,7% 592 84,7% 695 96,3% 833 | 109,6%
Slovensko 439 58,2% 384 51,3% 363 51,9% 378 52,4% 397 | 52,2%

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)
Poznamka: uvedené hodnoty predstavuju sumu mnoZstva ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu,
rastlinného odpadu a zmiesaného bezného odpadu avsak len ¢ast z tohto mnoZstva je plytvanim potravinami.

Vzhladom na to, Ze hodnoty v tabulke ¢. 1 predstavuju sumu mnoZstva ZivociSneho a
zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného bezného odpadu a len
Cast z tohto mnoistva je plytvanim potravinami nie je mozné presne stanovit mnozstvo
vyplytvanych potravin. Za predpokladu, Ze z uvedeného mnoistva by predstavovala cast
vyplytvanych potravin 45 %, mnozstvo vyplytvanych potravin v SR by bolo 179 kg na obyvatela
za rok. V porovnani s rokom 2012 narastlo mnoZstvo vyprodukovaného ZivociSneho
a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného beZzného odpadu



v roku 2016 o 34 kg na obyvatela za rok, ¢o predstavuje 9,4 %-ny narast. Graf ¢. 1 a¢. 2
zobrazuju porovnanie udajov z tabulky €. 1.

500

800 —1

(=] ~
(=] (=]
Q (=]
1 1

keg/obyvatela
w
3

=y

(=2

Q
1

300 4

200 T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016

el EUJ-28 sy C o5k republika s=ss== Madarsko

Rakusko e P0f'sSkO ==g== Slovensko

Graf €. 1: Porovnanie celkového mnoiZstva vyprodukovaného ZivociSneho azmieSaného potravinového
odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komunalneho odpadu v ramci vSetkych odvetvi ekonomickej
klasifikacie v EU-28, SR a susediacich krajin, v kg/obyvatela

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)
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Graf €. 2:  Porovnanie celkového mnoistva vyprodukovaného ZivociSneho azmieSaného potravinového
odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komundlneho odpadu v ramci vSetkych odvetvi ekonomickej
klasifikacie v EU-28, SR a susediacich krajin, v %

V tabulke €. 2 su uvedené Udaje o mnoZstve vyprodukovaného Zivoc¢iSneho a zmiesaného
potravinového odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komunalneho odpadu
v jednotlivych odvetviach potravinového retazca v SR. Tabulka ¢. 2 neobsahuje (daj
o mnozZstve predmetného odpadu za sektor velkoobchodu, maloobchodu a distribucie a to

z dovodu, Ze databdza EUROSTAT neobsahuje Specifické Udaje za tuto Cast potravinového



retazca. Do celkového mnoZstva uvedenych odpadov prispievaju aj iné odvetvia ekonomicke;j
klasifikacie ako su napr. chemicky alebo farmaceuticky priemysel a niektoré dalSie, z tohto
doévodu je celkové mnoZstvo za odvetvia potravinového retazca nizsie v porovnani s idajom
o celkovom mnoistve za SR (tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢. 2: MnoZstvo vyprodukovaného ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného
odpadu azmie$aného komundlneho odpadu v jednotlivych odvetviach potravinového retazca v SR,
v kg/obyvatela

2008 2010 2012 2014 2016
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 14 17 11 21 25
Vyroba potravin, napojov a tabakovych vyrobkov 47 26 20 16 15
Sluzby 12 12 11 11 13
Domacnosti 301 288 274 283 289
Celkom 374 343 316 331 342

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)

Poznamka: uvedené hodnoty predstavuju sumu mnoZstva ZivociSneho a zmiesaného potravinového odpadu,
rastlinného odpadu a zmieSaného komunalneho odpadu avsak len ¢ast z tohto mnoistva je plytvanim
potravinami.

Primdrna produkcia

Straty v primdrnej produkcii (polnohospodarstvo, zaobchddzanie s potravinami po zbere
urody) su v priemyselnych krajinach pomerne nizke. VSeobecne je mozné konstatovat, Ze
straty su v primarnej produkcii minimalne, predstavuju asi 10 — 15% z celkového mnoiZstva
strat v celom potravinovom retazci. Podla definicie v eurépskom projekte FUSIONS sa za
potravinové straty nepovazuju potraviny, ktoré su poskytnuté na kimne ucely.

Tabulka €. 3: MnoiZstvo vyprodukovaného Zivoc¢isSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného
odpadu a zmieSaného komunalneho odpadu v sektore polnohospodarstva, lesnictva arybolovu v SR,
v kg/obyvatela

2008 2010 2012 2014 2016

Zivoéidny a zmie$any potravinovy odpad, rastlinny odpad 14 17 11 21 25
V tom Zivo&idny a zmie$any potravinovy odpad n 4 1 1 1

Rastlinny odpad n 13 10 20 24
ZmieSané komunalne odpady 0 0 0 0 0
Celkové mnoistvo 14 17 11 21 25

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)

n- nedostupny udaj

Poznamka: uvedené hodnoty predstavuju sumu mnoZstva ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu,
rastlinného odpadu a zmieSaného komunalneho odpadu avsak len cast ztohto mnoistva je plytvanim
potravinami.

MnoZstvo vyprodukovaného ZivoéiSneho azmieSaného potravinového odpaduy,
rastlinného odpadu a zmieSaného komunilneho odpadu v primarnej produkcie vSR je
uvedené v tabulke ¢. 3. V obdobi od roku 2008 do roku 2016 mnoZstvo sledovaného odpadu
stuplo, takmer dvojnasobne zo 14 kg/obyvatela/rok vroku 2008 na 25 kg/obyvatela/rok
v roku 2016.

Spracovanie potravin



MnoZstvo potravinovych strat a plytvania potravinami sa podla zisteni projektu FUSIONS
v ramci spracovatelského odvetvia odhaduje na 19 % (FUSIONS Estimates of European food
waste levels) z celkového mnoZstva strat v celom potravinovom retazci.

Z udajov EUROSTATu o mnoistve vyprodukovaného ZivociSneho azmieSaného
potravinového odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komundlneho odpadu vo vyrobe
potravin, ndpojov a tabakovych vyrobkov v SR uvedenych v tabulke ¢. 4 vyplyva, Ze v obdobi
od roku 2008 ma produkcia tohto odpadu klesajucu tendenciu, v roku 2008 to bolo 47
kg/obyvatela/rok a v roku 2016 to uz bola len tretina, 15 kg/obyvatela/rok.

Tabulka ¢. 4: MnoZstvo vyprodukovaného ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného
odpadu a zmieSaného komundlneho odpadu vo vyrobe potravin, napojov atabakovych vyrobkov v SR,
v kg/obyvatela

2008 2010 2012 2014 2016
Zivocisny a zmiesany potravinovy odpad, rastlinny odpad 46 24 19 14 13
V tom Zivo&idny a zmiedany potravinovy odpad n 3 7 5 8
Rastlinny odpad n 21 12 9 5
ZmieSané komundlne odpady 1 2 1 2 2
Celkové mnoistvo 47 26 20 16 15

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)

n- nedostupny udaj

Poznamka: uvedené hodnoty predstavuju sumu mnoZstva ZivociSneho a zmiesaného potravinového odpadu,
rastlinného odpadu a zmie$aného komunalneho odpadu avsak len ¢ast z tohto mnoiZstva je potravinovym
odpadom.

Velkoobchod, maloobchod a distribucia

Straty pocas distriblcie, vo velkoobchode a maloobchode sa podla odhadov projektu
FUSIONS pohybuju na drovni 5% z celkového mnoZstva strat v celom potravinovom retazci.

Dostupné data zdatabazy EUROSTAT-u neuvadzaju Specifické uUdaje za sektor
velkoobchodu, maloobchodu a distribucie.

Zariadenia spolo¢ného stravovania

V sektore spolocného stravovania suU potravinové straty a plytvanie potravinami pola
Studie FIUSIONS odhadované na Uurovni 12% z celkového mnoiZstva strat vcelom
potravinovom retazci.

Tabulka ¢. 5: MnoZstvo vyprodukovaného ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného
odpadu a zmiesaného komunalneho odpadu v sektore sluZieb v SR, v kg/obyvatela

2008 2010 2012 2014 2016
Zivoéidny a zmie$any potravinovy odpad, rastlinny odpad 4 5 3 4 6
V tom Zivocidny a zmie$any potravinovy odpad n 1 1 1 3
Rastlinny odpad n 3 2 3 3
ZmieSané komunalne odpady 8 8 8 7 7
Celkové mnoistvo 12 12 11 11 13

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)

n- nedostupny udaj

Poznamka: uvedené hodnoty predstavuji sumu mnoZstva Zivo¢iSneho a zmieSaného potravinového odpadu,
rastlinného odpadu a zmie$aného komunalneho odpadu avsak len ¢ast z tohto mnoistva je plytvanim
potravinami.
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Databaza EUROSTAT disponuje udajmi za sektor sluzieb vSeobecne (Tabulka ¢. 5). Na
zadklade uvedenych Udajov mozno konstatovat, Ze mnoZstvo vyprodukovaného Zivoc¢isneho
a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komunalneho
odpadu v sektore sluZieb je stabilné a pohybuje sa v hodnotenom obdobi v rozmedzi od 11 do
13 kg/obyvatela/rok.

Domadcnosti

Podla odhadov studie FIUSIONS najvacsie mnozstvo vyplytvanych potravin az 53 %
z celkového mnozstva pochadza prave z domacnosti.

Aj v pripade Slovenska sa najvacsie mnoZstvo Zivoc¢iSneho a zmieSaného potravinového
odpadu, rastlinného odpadu a zmieSaného komundlneho odpadu tvori v domacnostiach.
Z udajov uvedenych v tabulke ¢. 6 vyplyva, Ze mnozZstvo predmetnych odpadov je na tejto
urovni potravinového retazca pomerne stabilné a od roku 2008, kedy sa vyprodukovalo
najvacsie mnozstvo 301 kg/obyvatela/rok a v nasledujicom obdobi mnoZstvo mierne klesalo
a nasledne opat stuplo na uroven z roku 2016, 289 kg/obyvatela/rok.

Tabulka ¢. 6: MnoZstvo vyprodukovaného ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu, rastlinného
odpadu a zmiesaného komunalneho odpadu v domacnostiach v SR, v kg/obyvatela
2008 2010 2012 2014 2016
Zivocisny a zmiesany potravinovy odpad, rastlinny odpad 16 18 18 24 29
V tom Zivo&i¥ny a zmiesany potravinovy odpad n 0 0 1 5
Rastlinny odpad n 17 18 23 24
ZmieSané komundlne odpady 285 270 256 259 260
V tom Odpad z domacnosti 285 270 255 258 260
Celkové mnoistvo 301 288 274 283 289

Zdroj: EUROSTAT (env_wasgen)

n- nedostupny udaj

Poznamka: uvedené hodnoty predstavuju sumu mnoZstva ZivociSneho a zmieSaného potravinového odpadu,
rastlinného odpadu a zmie$saného komunalneho odpadu avsak len ¢ast z tohto mnoistva je plytvanim
potravinami.

2.2.1 Narodna platforma predchddzania potravinovym stratdam a plytvaniu potravinami

Slovenskd republika ako ¢lensky $tat EU v plnom rozsahu podporuje Platformu EU pre
potravinové straty a plytvanie potravinami. Za tymto ucelom bola v roku 2016 zriadena
Narodna platforma predchddzania potravinovym stratdm a plytvaniu potravinami (dalej len
y,harodna platforma“). Narodnad platforma bola zriadend rozhodnutim Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky na zdklade bodu D. 1. uznesenia
vlady SR ¢. 467/2016. Cielom narodnej platformy je podporovat implementaciu Planu
predchadzania plytvania potravinami schvaleného uznesenim vlady SR ¢&. 467/2016
212.10.2016 a prispievat tym k zniZovaniu mnoZstva potravinového odpadu v Slovenskej
republike bez toho, aby bola ohrozena potravinova bezpeénost Slovenska. Statit Narodnej
platformy je prilozeny v prilohe 2 tohto dokumentu.

Narodna platforma svojou ¢innostou pdsobi v oblastiach ako su definovanie pojmov
suvisiacich so zniZovanim plytvania potravinami, identifikacia hlavnych pricin plytvania
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potravinami a moZnosti ich odstrdnenia, merania mnozstva vyplytvanych potravin na kazdom
stupni potravinového retazca (od prvovyroby po konec¢ného spotrebitela), vypracovanie
objektivnych metdd a postupov na stanovenie mnozstva potravinovych strat a vyplytvanych
potravin v jednotlivych stupnoch potravinového retazca, hladanie vhodnych rieseni na vyuZitie
bezpecnych potravin po uplynuti ddatumu minimalnej trvanlivosti najma formou ich darovania,
opatovného vyuZitia byvalych potravin a vedlajsich produktov z potravinového retazca,
prevzatia a implementacie EU legislativy stvisiacej s odpadom, potravinami a krmivami
s ciefom zabezpedit ¢o najlepsie vyuZitie potravinovych zdrojov, podpory lepSieho pouZivania
a chdpania udajov oznacujucich ddtum spotreby a datum minimalnej trvanlivosti.

Narodnd platforma je otvorené zoskupenie, ktorého ¢lenmi su Ustredné orgdny Statnej
spravy, komory a zdruzenia pravnickych a fyzickych o0s6b po6sobiacich v oblasti
polnohospodarstva a potravindrstva, organy uradnej kontroly potravin a krmiv, spotrebitelské
zdruzenia, vladne a mimovladne organizacie so zameranim na predchadzanie plytvaniu
potravinami, akademické a vyskumné institlucie, charitativne organizacie, fyzické osoby.

NajvysSim riadiacim organom Narodnej platformy je Rada, ktoru tvori predseda,
podpredseda, tajomnik a ¢lenovia Rady. ZloZzenie Rady a sp6sob vymenovania jej ¢lenov je
definovany v Statute narodnej platformy.

Hlavnymi c¢innostami Rady narodnej platformy su najma zabezpecit sledovanie
a hodnotenie vyvoja v oblasti plytvania potravinami tak na narodnej urovni, ako aj na Urovni
EU; prerokuvat informacie o situdciach v oblasti plytvania potravinami; iniciovat navrhy na
rieSenie naliehavych problémov v oblasti plytvania potravinami; preroktvat navrhy a podnety
¢lenov narodnej platformy v oblasti predchadzania plytvaniu potravinami; poskytovat
podklady pre vypracovanie hodnotenia implementacie Planu predchadzania plytvaniu
potravinami; navrhovat, predkladat a prerokuvat legislativne opatrenia tykajlce sa aktualnej
problematiky v oblasti predchadzania plytvaniu s potravinami.
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3 VYHODNOTENIE AKCNEHO PLANU PREDCHADZANIA PLYTVANIU
POTRAVINAMI

PrileZitosti, ako zabranit plytvaniu potravinami existuju v ramci celého potravinového
retazca od potravinovej produkcie az po samotnu spotrebu. V rdmci programového vyhlasenia
vlady SR na roky 2016-2020 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR predloZilo
Akény plan predchadzania plytvaniu potravinami, ktory mal vyzdvihnut niektoré opatrenia na
rieSenie plytvania potravinami v celej Skale potravinového retazca. Hlavnym strategickym
ciefom planu predchdadzania plytvaniu potravinami bolo obmedzit tvorbu potravinovych strat
a plytvanie potravinami. Pre dosiahnutie tohto ciela bolo v prvom rade nevyhnutné
kvantifikovat mnoZstvo vzniknutych potravinovych strat a vyplytvanych potravin
v jednotlivych ¢lankoch potravinového retazca, identifikovat priciny jeho vzniku a moznosti ich
obmedzenia resp. odstranenia, o sa zhoduje s postupmi prace platformy EU.

3.1 Kvantifikacia potravinovych strat a plytvania potravinami

PInenie toho bodu akéného pldnu MPRV SR realizovalo prostrednictvom rezortnej
organizacie Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum — Vyskumny Ustav
potravinarsky, ktorému boli priebeZzne zaddvané Ulohy zamerané na kvantifikaciu mnozstva
vzniknutych potravinovych strat a vyplytvanych potravin v jednotlivych ¢lankoch
potravinového retazca. Struc¢na sumarizacie vysledkov jednotlivych ulohe je uvedené v tejto
kapitole a kompletné spravy su v prilohach 3 az 5.

3.1.1 Priprava postupov pre zabezpecenie kvantifikacie potravinového odpadu a metodiky
jeho merania

Ciefom ulohy bolo vypracovat struktUrovand S$tudiu, zameranU na analyzu vzniku,
Struktury a mnoZstva odpadov pochadzajuceho z produkcie potravin na Urovni SR ako sucast
pripravy postupov pre zabezpecenie kvantifikacie potravinového odpadu a metodiky jeho
merania.

V prvom rade boli za vybrany segment zvolené domdacnosti, kedZe na zdklade dostupnych
udajov z Eurostatu prave odpad z domacnosti tvori viac ako 50% z celkového mnozstva
vyprodukovaného odpadu v celom potravinovom retazci (primarna produkcia — spracovanie —
obchod — domdécnosti). Za metddu zberu dat bol zvoleny dotaznikovy prieskum. Meranie
tvorby potravinového odpadu na vzorke viac ako 500 domacnosti. Z vysledkov bola
spracovana komplexna Studia, ktorej sucastou je modelova metodika kvantifikacie tvorby
odpadov v domdcnostiach zaloZzena na modeli celoeurdpskej Studie vypracovanej v ramci 7.
Ramcového programu EU - Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Prevention
Strategies (Fusions) a analyza vysledkov tvorby odpadov v domacnostiach.

Podla zisteni tohto prieskumu (> ako 1400 respondentov z 514 domacnosti) domacnosti
vyprodukuju priblizne 40 kg/osobu/rok odpadov, pricom podiel odpadu z jedlych casti
potravin predstavuje cca 33 % z tohto mnoZzstva. Viac nez 60 % odpadu z potravin vdomacnosti
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tvori odpad z ovocia a zeleniny, vyznamny je tiez podiel hotovych jedal, vyrobkov z masa,
mlieka a ceredlne produkty. Zakladnymi pri¢inami plytvania si nadmerné zasoby, nesprdvne
uskladnenie resp. uplynutie datumu spotreby, resp. ,,pokazenie” sa.

Z vysledkov vyplyva, Ze najvacsiu cast odpadov z domacnosti tvori odpad zo zeleniny
a ovocia, ktory ma potencidl dalSieho wvyuzitia, napr. formou zhodnocovania biologicky
rozlozitelného odpadu, kde by bolo potrebné v mestach rozmiestnit nadoby uréené na zber
takéhoto odpadu. TaktieZ sa zistilo, Ze napriek edukovanosti respondentov si zna¢na cast
respondentov plytvanie potravinami neuvedomuje.

3.1.2 Rozpracovanie postupov pre komplexnu analyzu odpadu z polnohospodarskej
a potravinovej produkcie v domdcnostiach

Tato uloha nadviazala na rieSenie ulohy ,,Priprava postupov pre zabezpecenie kvantifikacie
potravinového odpadu a metodiky jeho merania“ a ciefom bolo optimalizovat metodiku
kvantifikdcie potravinovych strat a plytvania s potravinami pre segment domacnosti na
zaklade vyhodnotenia uUdajov z merania uskuto¢neného v ramci predchadzajucej ulohy,
verifikovat ziskané udaje zahrnutim vplyvu sezdénnosti na skladbu potravinového kosa
domacnosti a opakovane realizovat prieskum tvorby potravinového odpadu v domacnostiach
a pripravit zovSeobecnenia a odporucania na realizaciu metodiky a podpornych opatreni.

Na zaklade vyhodnotenia Udajov ziskanych vramci predchadzajucej ulohy bola
optimalizovand metodika kvantifikacie potravinovych strat a plytvania s potravinami
v segmente domacnosti. Opakovane bol realizovany prieskum tvorby potravinového odpadu
v domacnostiach na modelovej vzorke 514 domdacnosti. Vysledky z opakovaného merania boli
analyzované so zameranim na vplyv sezénnosti na celkovu produkciu odpadov a kvalitativne-
kvantitativne rozdiely. Na zaklade analyzy vysledkov boli spracované, resp. aktualizované
zovSeobecnenia a odporucéania pre pouzitie modelovej metodiky kvantifikacie tvorby
potravinovych odpadov v domacnostiach.

Vysledky opakovaného merania odpadu v domdcnostiach na tej istej skupine
respondentov s odstupom 3 mesiacov sa prejavil edukaény efekt vo vyraznom znizeni
mnoZstva produkovaného odpadu z potravin. Aj na zaklade toho vidiet, Ze existuje velky
priestor na vzdeldvanie verejnosti, ale aj pre opatrenia na strane obchodu (mensie
spotrebitelské balenia) areklamnych kampani zameranych na obmedzenie plytvania
a nasledne na narabanie s odpadom ktory vznikol. Podla zisteni, 90% respondentov by takyto
odpad kompostovalo, ak by sa kompostér nachadzal v pesej dostupnosti od ich bydliska.
V sucéasnosti potravinovy odpad z domdacnosti kompostuje alebo inak zhodnocuje len velmi
mald cast fudi a 70 % zbytocne konci na beznej skldadke komundlneho odpadu. Opatrenia
zamerané na propagaciu pouZivania domdcich kompostérov a vyznamu kompostovania
z hladiska obehového hospodarstva by urcite pomohli.
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3.1.3 Kvantifikacia potravinového odpadu v sektore verejného stravovania — Skolskych
jedalnach

Ciefom tejto ulohy bolo spracovat model umoznujuci kvantifikaciu a predikciu tvorby
potravinového odpadu vo vybranom komoditne Specifickom segmente potravinového retazca
a pomocou neho modelovo zmapovat vo zvolenom ¢asovom Useku mnoZstvo a Strukturu
produkovaného potravinového odpadu. Za vybrany segment boli zvolené Skolské jedalne ako
reprezentant verejného stravovania.

Vypracovany navrh metodiky kvantifikacie potravinového odpadu v Skolskych jedalfiach
bol zaloZeny na tychto principoch:

a) Monitorovanie celého kolobehu potravin v skolskom stravovani vo vztahu k priprave
obedu —t.j. od surovin az po neskonzumované zvysky hotovych jedal.

b) Evidencia vSetkych polozZiek priamym vazenim a kvantifikaciou cez pocet porcii jedal.

c) Sucastou evidencie toku surovin a hotovych jedal boli jedalne listky na kazdy monitorovany
den.

d) Monitoring prebiehal v ucelenom obdobi pocas 1 mesiaca, s naslednym opakovanim.

e) Sucastou Udajov zaznamenavanych pocas monitoringu boli v idedlnom pripade udaje
o dochadzke Ziakov, resp. doplfiujice Udaje umozZniujuce zistit dovod pripadného
nevydania pripraveného jedla.

Metodika bola spracovanad v elektronickej podobe a pozostdva z 3 pracovnych listov. Prvy
list slGzZil na evidenciu toku surovin a odpadov z nich na dennej baze. Odpad zo surovin sa
evidoval v 16 kategodriach: 1. mlieko a mlieéne vyrobky; 2. tuky a oleje; 3. zmrzlina, sorbet;
4. ovocie; 5. zelenina; 6. orechy a semena; 7. cukrovinky; 8. ceredlie a cerealne produkty;
9. pekdrske vyrobky; 10. mdso a masové vyrobky; 11. ryby a produkty z ryb; 12. vajcia
a produkty z vajec; 13. sladidla vratane medu; 14. sol, koreniny a polievkové zmesi; 15. ndpoje,
okrem mlie¢nych; 16. polotovary. Druhy bol pouZity na evidenciu pripravenych obedov pred
ich distriblciou stravnikom a treti na evidenciu tvorby odpadov z hotovych jedal v procese
samotného skolského stravovania. Odpad sa kategorizoval ako polievka a hlavné jedlo.
Z dévodov zabezpecenia aplikovatelnosti sa odpad zo zloZzenych (komplexnych) jeddl evidoval
ako celok, u jedal oddelitelnych na zlozky sa evidovala osobitne masova zlozka a priloha, a ak
boli sucastou obeda dalsSie zlozky — napr. Salat, chlieb, dezert, ovocie a pod., evidovali sa
osobitne.

Samotnymi meraniami a analyzou dosiahnutych vysledkov boli zistené nasledovné
skutocnosti:

- Kumulativne bolo v Skolskych jedaliach zapojenych do zistovania vyprodukovanych 6 669
kg odpadu, ¢o vo financnom vyjadreni pri cene 2,50 €/obed predstavuje finanény dopad
vo vyske 17 025 €.

- Na uvedenom mnoiZstve odpadu sa podiela 12% - 14% odpad zo surovin (odpad v procese
pripravy obeda), 49 % - 52 % odpad z dovodu nevydania — neprevzatia — obeda a 34% - 39
% odpad zo zvyskov z obeda.
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- Tvorba odpadu zo surovin:

e existuje zrejmy suvis medzi sposobom predlpravy suroviny pred jej pouZzitim na
spracovanie ako aj medzi mnozstvom pouzivanych polotovarov a mnozstvom odpadu
zo surovin

e efekt ndkupu surovin v predupravenom stave/polotovarov resp. pomer cena/benefit
je potrebné hodnotit osobitne a nebol predmetom prezentovanej studie

e v ziadnej Skole nevznikol meratelny jedly odpad ani v jednej monitorovanej kategorii,
t.j. jedlé Casti potravin vratane predupravenych surovin a polotovarov sa na pripravu
jedal zuzitkovavaju s maximalnou efektivnostou.

- Tvorba odpadu z dévodu neprevzatia obeda:

e najvyznamnejsi faktor ovplyviujuci tvorbu odpadov v monitorovanych Skolskych
jeddliach

e takmer 11% vsSetkych pripravenych obedov skoncilo ako nevydané — potravinovy
odpad, tato kategodria tvori 49% - 52% celkového mnozstva odpadu
Dbvody neprevzatia obeda boli hlavne: dochadzka Ziakov do Skoly resp. mimoskolské
podujatia; jeddlny listok na dany den — preferencie Ziakov k urcitym jedlam — existuje
zrejmy a opakujuci sa trend neprevzatia obeda u tych istych jedal na vSetkych troch
Skolach; disciplina Ziakov pri odhlasovani z obeda — moZnost odhlasenia do 8:00
daného dna; dostupnost iného zdroja potravin v Skole resp. v blizkosti budovy skoly —
velmi vyznamny faktor s ohladom na predchddzajuce dévody; efekt dostupnosti
viacerych menu na tvorbu odpadov si vyZaduje osobitnu dlhodobejsiu analyzu, ktora
nebola predmetom predloZenej Studie.

- Tvorba odpadu zo zvyskov obeda:

e zvysky z obeda predstavuju 6 % - 10 % z hmotnosti vydanych obedov a na celkovom
mnozZstve odpadov sa podielaju 34% - 39 %
Pri¢iny vzniku tejto kategdrie odpadu su pravdepodobne identické s tymi, ktoré su
uvedené pri analyze tvorby odpadov z neprevzatych obedov. Pridavaju sa k tomu dalsie
mozné faktory, a to najma: receptura, resp. senzoricka kvalita pripraveného obeda;
preferencie (negativne aj pozitivne) urcitych druhov jeddl; konzumacia inych
jedal/pochutin pocas vyucovania (desiata, bufet...); moZnost dodato¢nej modifikacie
obeda (zmena prilohy/oblohy...)

e moznost samoobsluhy pri odoberani stcasti obeda (polievka, napoj....) ma na tvorbu
odpadu pozitivny efekt.

- Vo finanénom vyjadreni predstavuje zistené celkové mnoistvo neskonzumovanych
potravin sumu 17 025 €. V prepocte na 1 priemerny obed (920 g) predstavuje hmotnost
celkového odpadu 180 g — 210 g (19.5% - 22.8%), vo financnom vyjadreni 0,47 - 0,55
€/obed (pri cene 2,50 €/obed). tj. v priemere 18,6% - 22 % z ceny 1 obeda.

Na zéklade dosiahnutych vysledkov a analyz, s cielom zniZit vznik potravinového odpadu
v zariadeniach Skolského stravovania odporucéame zvazit plosnd dostupnost obedov pre
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Ziakov zadarmo — bez ich predchddzajucej systematickej edukacie a pripravy personalnych
kapacit a infrastruktiry je dévodny predpoklad vyznamného ndrastu plytvania potravinami v
tomto segmente; realizdciu cielenej edukacnej kampane s cielom zvySenia pocitu
zodpovednosti voc¢i hodnotam; efektivitu ndkupu potravin — surovin — v upravenom stave
(zniZenie tvorby odpadu na strane Skolskej jedalne) a skladbu jedal — mnoZstvo, recepturu aj
vyslednu senzoricku kvalitu vysledného jedla a pestrost ponuky jedalneho listka s ohfadom na
preferencie stravnikov.

3.1.4 Rozpracovanie postupov kvantifikacie tvorby odpadov z potravin vo vybranych
segmentoch potravinového retazca

Jednd sa orezortny projekt, ktorého cieflom projektu je v spolupraci s praxou overit
v SirSom rozsahu validitu doteraz ziskanych udajov o plytvani potravinami v segmente
domadcnosti a verejného (Skolského) stravovania, na vybranej modelovej vzorke pévodcov
odpadu vypracovat aoverit metodiku kvantifikdcie potravinovych strat a plytvania
s potravinami a navrhnut moZné zuZitkovanie vyprodukovaného potravinového odpadu.
Planované doba riesenia je 01/2019-12/2021.

V priebehu roka 2019 bol realizovany dotaznikovy prieskum na tému plytvania
potravinami, pocas vystavy Agrokomplex 2019. Zo ziskanych vysledkov predmetného
dotaznika, realizovaného na vzorke 200 respondentov, vyplyva, Ze najéastejSou pricinou
vyhadzovania potravin v domdcnostiach je ten, Ze sa potraviny pokazili, bolo uvarené viac ako
je mozné zjest, uplynul datum spotreby, kupilo sa viac ako bolo potrebné resp. zIé uskladnenie,
zIé alebo nevhodné spracovanie, kupené potraviny nesplnili ocakavanie. Velkd Ccast
respondentov uvadzala, Ze vyhadzuje len nejedlé Casti potravin.

Z obrazku €. 1 vyplyva, Ze najviac sa vyhadzuje chlieb a pecivo (39 %) atieZ ovocie
a zelenina (32 %), nasleduje mlieko a mlie¢ne produkty (16 %) a najmenej mdso a masové
vyrobky (7 %) resp. cukrovinky (6 %).

Mlieko/ mlie¢né
. . 0,
\52’ 32% 26; 16% produkty

m Chlieb/ pecivo

Cukrovinky

B Maso/ masové vyrobky
12; 7%

10' 6% 65; 39% Ovocie/ zelenina
y 0

Obrazok €. 1: podiel najéastejsie vyhadzovanych potravin (100 % = 200).
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V ramci dotaznika bolo zistované, ¢i spotrebitelia poznajui pojmov ,datum minimalnej
trvanlivosti (DMT)“ a ,, datum spotreby (DS)“ potravin. Vacsina respondentov uviedla, Ze
rozdiel pozna resp. si mysli, Ze pozna a menej ako 10 % si nie je celkom ista resp. nepozna
vyznam tychto oznaceni.

Aktudlne prebieha prieskum zistovania plytvania v domdcnostiach prostrednictvom
Ziakov ZS a SS.

3.2 Identifikacia hlavnych pricin plytvania potravinami a moznosti ich odstranenia

Tento bod akéného planu bol sucastou riesenie Uloh zadanych v rdmci kapitoly 3.1.

3.3 ZlepSenie informovanosti a zmena spravania

Dostatoc¢na informovanost vsetkych zicastnenych stran o kvantifikacii potravinovych strat
a plytvania potravinami a identifikacii hlavnych pricin plytvania potravinami a moznosti ich
odstranenia bola jednou z hlavnych dloh MPRV SR. Verejnost bola o danej problematike
informovand prostrednictvom nasledovnych akcii a podujati:

AGROKOMPLEX

V priebehu rokov 2017-2019 boli v rdmci vystavy Agrokomplex zaujemcom poskytované
informdcie o problematike plytvania potravinami, o rozdieloch medzi datumom spotreby
a ddtumom minimalnej trvanlivosti. V roku 2019 bol tieZ realizovany dotaznikovy prieskum na
vzorke 200 respondentov, tato aktivita suvisela srieSenim rezortného projektu
,Rozpracovanie postupov kvantifikacie tvorby odpadov z potravin vo vybranych segmentoch
potravinového retazca“.

AGROFILM 2019

V ramci Agrofilmu 2019 sa v Nitre konalo Diskusné férum Agrofilmu na tému ,,MUSIA
POTRAVINY KONCIT V KOSI?“, ktorého cielom bolo informovat $irokt verejnost o probléme
plytvania potravinami a z ktorého reportaz bola odvysielana aj v relacii Slovenskej televizie
Farmarska revue. Pocas daného féra si Ucastnici mohli postupne vypocut prednasky na tieto
témy: D6sledky plytvania potravinami a opatrenia SR resp. EU v oblasti plytvania potravinami;
Potravinovd Banka Slovenska; TESCO — Nas boj proti plytvaniu potravinami; Plytvanie
potravinami v domadcnostiach a Skolskych jedalach; MoZinosti zuZitkovania odpadu
z potravin.

HOVORME O JEDLE 2017

Témou plytvania potravinami sa zaoberal aj 5. ro¢nik tyzdrnia HOVORME O JEDLE, ktorého
organizatormi su Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora (SPPK) a Centrum
rozvoja znalosti o potravinach n.o., zastitu nad tymto podujatim, okrem inych, prevzalo aj
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ktoré podujatie podporilo aj finanéne.
Témou literarnej sutaZe bolo ,Preco potraviny nepatria do kosa“, do tejto aktivity sa zapojilo
201 zakladnych skol, celkovo do projektu Hovorme o jedle vramci 5. rocnika zapojilo 474
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zakladnych skol. Ciefom projektu je vyvolavat a podporovat spolupracu a aktivnu ucast skoly
pri vzdeldvani deti a mladeZze o potravinach a dobrych stravovacich ndvykoch ako sucasti
zdravého Zivotného Stylu, o Ulohe potravin pri ochrane zdravia a ich vyzname pre tvorbu
a ochranu Zivotného prostredia, regionalny rozvoj a zamestnanost.

PREZENTACIA VYSLEDKOV KVANTIFIKACIE PLYTVANIA POTRAVINAMI

Vysledky ziskané rezortnou organizaciou NPPC-VUP pocas rie$enia tloh odbornej pomoci
suvisiacich s predchddzanim plytvaniu potravinami boli prezentované:

- konferencia Ceského ekologického manaZérskeho centra a redakcie €asopisu Odpadové
férum — Predchézeni vzniku odpad(i 2017, Praha, CR, 12.-13.10.2017

- Plytvaju slovenské domacnosti potravinami?, Trendy v potravinarstve, 2017, 2, s. 107-115

- 35. ro¢nik Medzindarodného filmového festivalu Agrofilm 2019 na tému: MUSIA
POTRAVINY KONCIT V KOSI?, LuZianky, 2.10.2019

- Plytvame vela a nevieme otom — pilotny prieskum plytvania slovenskych domacnosti
potravinami Newsletter NPPC, 2019, 2, s. 2-3,

- Plytvanie potravinami v domadacnostiach a skolskych jedalfach. Analyza na zdaklade
vlastnych zisteni NPPC, Trendy v potravinarstve, 2019, 2, s. 71-77

INFORMACNE MATERIALY V OBLASTI PREDCHADZANIA PLYTVANIA POTRAVINAMI

V roku 2020 planuje MPRV SR v spolupraci s NPPC —VUP pripravit informaéné materialy
z oblasti predchadzania plytvania potravinami pre kazdy segment potravinového retazca, t.j.
prvovyroba; spracovanie potravin; velkoobchod, maloobchod a distribucia; spolocné
stravovanie a domdcnosti — vtlacenej aj elektronickej podobe. Predmetné informacné
materialy budu obsahovat usmernenia, navody, priklady dobrej praxe a pod. a budu pouzivané
v ramci poskytovania informdacii o danej problematike pocas vystav ainych odbornych
a laickych podujati.

VYSTAVA GASTRA & KULINARIA 2019

Pocas vystavy GASTRA & KULINARIA, ktora sa konala v dfioch 06.-09.11. 2019 na ndrodnom
vystavisku Agrokomplex v Nitre, sa vramci stanku MPRV SR mohli navstevnici vystavy
oboznamit s problematikou plytvania potravinami. Hlavnou témou v tejto Sirokej oblasti bolo
poskytnutie informacii o rozdieloch medzi datumom spotreby a ddtumom minimdlnej
trvanlivosti, nakolko nevedomost o ich vyzname casto prispieva k potravinovému plytvaniu
a vzniku potravinového odpadu.

ODBORNY SEMINAR

Do odborného semindra s nazvom ,,Individualny pristup k stravovaniu dietata a kvalita
potravin zo slovenskych regidonov“, ktory bol uréeny pre veduce skolskych jedalni bola
zaradend a prezentovana predndska zaoberajuca sa vysledkami merani potravinového
odpadu vznikajuceho v zariadeniach Skolského stravovania. O danej problematike boli
postupne informované veduce kolskych jeddlni v tychto mestach: Zilina (15.10.2019), Pre$ov
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(16.10.2019), Kosice (17.10.2019), Banska Bystrica (21.10.2019) a Nitra (6.11.2019), pricom
tohto seminara sa v kazdom meste zucastnilo cca 150 ucastnikov.

Zlepsenim informovanosti odbornej aj laickej verejnosti sa ofakdava zmena spravania
a pristupu k plytvaniu potravinami, vyhodnotenie tohto aspektu je vSak mozné aZz po dlh§om
Casovom horizonte.

3.4 Legislativny ramec

Jednou z mozZnosti ako predchadzat plytvaniu potravinami je ich darovanie Potravinove;j
banke Slovenska alebo charitativnym organizaciam. Darovanie potravin bolo vSak potrebné
legislativne oSetrit, a preto za tymto Ucelom s cielom ulahcCenia darovania potravin bola
novelizovand narodna legislativa a to konkrétne Zakon NR SR ¢.152/1995 Z. z. o potravinach;
Zakon NR SR €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a Zakon NR SR ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty

Potravinové dary urcené pre Potravinovu banku Slovenska poskytuju nulovi DPH podla
zakona NR SR €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty. Hodnota kaZdej darovanej potraviny
vsak musi byt pod 17 EUR bez DPH ako je uvedené v § 8 ods. 3. daného zakona: ,Ak platitel
dodd tovar na svoju osobnu spotrebu, doda tovar na osobnu spotrebu svojich zamestnancov,
doda tovar bezodplatne alebo dodd tovar na dalsi iny Ucel ako na podnikanie a ak pri kupe
tohto tovaru alebo jeho sucasti alebo vytvoreni tohto tovaru alebo jeho sucasti vlastnou
¢innostou bola dan uplne alebo ciastocne odpocitand, povazuje sa takéto dodanie tovaru za
dodanie tovaru za protihodnotu. Bezodplatné dodanie tovaru na obchodné ucely, ak jeho
hodnota nepresiahne 17 eur bez dane za jeden kus, a bezodplatné dodanie obchodnych
vzoriek sa nepovaZuje za dodanie tovaru za protihodnotu.”

Finan¢né riaditelstvo SR vydalo usmeriujuci dokument Usmernenie k dafovym
dosledkom  poskytnutia  potravinovej pomoci  Potravinovej banke  Slovenska
(https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Profesionalna_zona/Dane/
Metodicke_usmernenia/Priame_dane/2014/2014_12_12_darovanie_potravin.pdf), kde
z vySSie uvedeného ustanovenia vyplyva nasledovné: ,platitel, ktory daruje Potravinovej
banke Slovenska potraviny, pri ktorych obstarani si odpocital dan a neprekroéi pritom
zakonom stanovenu hranicu pre hodnotu jedného darovaného kusu tovaru, nie je povinny
z takejto dodavky odviest dar do Statneho rozpoctu.”

Okrem nulovej sadzby DPH mézu byt dary poskytnuté Potravinovej banke Slovenska aj
odpocditatelnymi nakladmi na dan z prijmov prdvnickych a fyzickych oséb, a to vdaka
ustanoveniam Zakona NR SR ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, kde sa v § 21 ods. 2. pism. n)
uvadza: ,,Danovymi vydavkami nie su tiez vydavky (naklady) vo vyske obstardvacej ceny zasob
vyradeného tovaru likvidaciou z dovodu uplynutia doby pouzitelhosti alebo trvanlivosti, ak
danovnik nepreukaze, Ze pred uplynutim tejto doby vykonal opatrenia na podporu ich predaja
do uplynutia tejto doby formou postupného znizovania ceny, okrem bezodplatného
odovzdania zdsob potravin Potravinovej banke Slovenska a liekov, ktorych vydaj je viazany na
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lekarsky predpis”. Spolocnosti aj obcania tak m6Zzu mat prospech z tohto odpoctu dane
s ciefom zvysit mnozstvo prerozdeleného mnozZstva potravin.

PoZiadavky na darcovstvo potravin s uvedené v Ziakone NR SR ¢. 152/1995 Z. z.
o potravinach v zneni neskorsich predpisov. Pred novelizdciou v roku 2017 sa podla daného
zakona ako jediny uzndvany subjekt, ktory mohol prijimat potravinové dary povaZovala iba
Potravinovd banka Slovenska. Pozmenujluce a doplfiujice ndvrhy z roku 2017 rozsirili tuto
pbsobnost o dalsie charitativne organizacie.

V § 6 ods. 7 Zakona NR SR €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov je
uvedené: ,Potraviny po uplynuti datumu minimadlnej trvanlivosti, len ak su bezpecné, moze
prevadzkovatel bezodplatne previest osobe vykonavajucej ¢innost s verejnoprospesnym
ucelom v oblasti poskytovania socidlnej pomoci, humanitdrnej starostlivosti alebo socidlnych
sluZzieb podla osobitnych predpisov (dalej len ,charitativna organizacia“), pricom od nej
nemoze za tieto potraviny poZadovat akékolvek priame alebo nepriame plnenie. Charitativna
organizacia moze nakladat s potravinami po uplynuti ditumu minimalnej trvanlivosti az po jej
registracii podla odseku 1, pricom je povinnd pred zacatim cinnosti podla odseku 9 pism. c)
poziadat prislusny regionalny drad verejného zdravotnictva o vykonanie Uradnej kontroly
kaZzdej vydajne charitativnej organizacie podla osobitného predpisu.

Charitativna organizacia je povinna plnit poZiadavky na skladovanie a prepravu potravin
ako je uvedené v Zakone o potravinach a potraviny musi skladovat oddelene od potravin,
ktorych datum minimalnej trvanlivosti neuplynul, a oznadit udajom, Ze ide o potraviny po
uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti. Tieto potraviny nesmie prebalovat, menit,
odstranovat alebo zakryvat Udaje uvedené prevadzkovatelom na spotrebitelskom obale
a moze ich len bezodplatne a bezodkladne poskytnut koneénému spotrebitelovi, pricom od
neho nemoZe za tieto potraviny pozadovat akékolvek priame alebo nepriame plnenie.

Za bezpecnost potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti, do ich odovzdania
charitativnej organizacii, zodpoveda prevadzkovatel, ktory tieto potraviny bezodplatne
prevadza. Od prevzatia tychto potravin od prevadzkovatela, ktory tieto potraviny bezodplatne
prevadza, zodpoveda za bezpeénost potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti
charitativna organizacia.

Kym zmeny a doplnenia Zakona o potravinach zahfiiaju aj dalSie charitativne organizacie
ako potencialnych prijemcov, finan¢né zakony (zdkon ¢. 222/2004 o dani z pridanej hodnoty a
zakon ¢. 595/2003 o dani z prijmoch) sa vztahuju iba na Potravinovu banku Slovenska. Tuto
skutocnost bolo potrebné zmenit podobne ako v zdkone o potravinach, preto Vladny navrh
zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov obsahuje aj zmenu § 21, ktory pojednava prave o tejto problematike. Zakon vysiel
v Zbierke zakonov 14.10.2019, ¢islo 301/2019 a § 21 ods. 2 pismeno m v zneni uvedenom
nizsie nadobuda platnost 1.1.2020.
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»,Danovymi vydavkami nie su tiez vydavky (naklady) vo vySke obstaravacej ceny zasob
vyradeného tovaru
1. z ddévodu jeho klasifikacie ako nebezpeéného podla osobitného predpisu,t%?

2. likviddciou z dovodu uplynutia doby pouZitelnosti alebo trvanlivosti, ak danovnik
nepreukaze, Zze pred uplynutim tejto doby vykonal opatrenia na podporu ich predaja do
uplynutia tejto doby formou postupného zniZovania ceny, okrem bezodplatného odovzdania
zasob potravin Potravinovej banke Slovenska alebo danovnikovi podla § 12 ods. 3, ktorého
predmetom cinnosti je ucel vymedzeny v § 50 ods. 5, alebo registrovanému socialnemu
podniku,105aa) ktorého predmetom ¢innosti je Gcel vymedzeny v § 50 ods. 5 pism. a), c¢), e)
a i), a liekov, ktorych vydaj je viazany na lekarsky predpis podla osobitného predpisu,372)

3. bez stanovenej doby pouzitelnhosti alebo trvanlivosti, ak dafiovnik nepreukaze prijem z ich
predaja, okrem bezodplatného odovzdania zasob potravin Potravinovej banke Slovenska
alebo danovnikovi podla § 12 ods. 3, ktorého predmetom ¢innosti je ucel vymedzeny v § 50
ods. 5, alebo registrovanému socidlnemu podniku,°%2 ktorého predmetom &innosti je ucel
vymedzeny v § 50 ods. 5 pism. a), c), e) ai).”

Zoznam zaregistrovanych charitativnych organizacii pre nakladanie s potravinami po
uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti podla § 6 ods.7 zakona ¢.152/1995 Z. z. o potravinach
v zneni neskorsich predpisov aktualizovany ku driu 19.12.2018 je umiestneny na stranke SVPS
SR (https://www.svps.sk/dokumenty/potraviny/Charita_1_2018.pdf). Aktudlne je na
Slovensku zaregistrovanych 19 takychto organizacii.

3.5 Spolupraca aktérov potravinového retazca s organmi Statnej spravy

MPRV SR na zniZovani potravinového odpadu spolupracuje hlavne v ramci narodnej
platformy, ato s Potravinarskou komorou Slovenska, Slovenskou asociaciou obchodu
a dalSimi vplyvnymi partnermi, ako si maloobchodnici. Podrobny popis ¢innosti narodnej
platformy je popisany v kapitole 2.2.1
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4 Zavery a odporucania

Problém plytvania potravinami a mnoistvo vyprodukovaného potravinového odpadu
predstavuje zavazny globalny problém, ktory nie je mozné objektivne celkom eliminovat, ale
je nevyhnutné kontinudlne pdsobit, aby bolo plytvanie potravinami v éo mozno najvacsej
miere minimalizované.

Potreba zvySovania povedomia o plytvani s potravinami a vytvdranie priestoru pre
edukaciu konzumentov je jednym 1z opatreni, ktorému je potrebné venovat zvysenu
pozornost. Je nevyhnutné v ramci kampani, informacnych materialov a masmédii opakovane
edukovat nielen spotrebitela, ale vsetky c¢lanky potravinového retazca o spOsoboch
minimalizacie plytvania potravinami. Pri domacnostiach (spotrebiteloch) ide o zauZivanie si
pojmov (resp. rozdielu medzi nimi) ako st ddtum minimalnej trvanlivosti a datum spotreby,
uréity manazment nakupovania, skladovania a konzumacie potravin. Pri zariadeniach
spolo¢ného stravovania je okrem uz uvedeného délezita aj skladba menu (najma pri Skolskych
jedaliach, kde wurcité typy jeddl su pravidelne odmietané), systém prihlasovania
a odhlasovania zo stravovania a pod. V pripade Skolskych jedalni je potrebné do buduicna
v spolupraci s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
analyzovat mozZnosti flexibilnejSieho nastavenia normativov (urcenie urcitej odchylky),
vzhladom na uz realizované vysledky merani plytvania potravinami v skolskych jedalfiach.

Za najraciondlnejsi spOosob minimalizacie plytvania potravinami moéZeme povaZovat
darovanie nepredanych potravin Potravinovej banke Slovenska a dalSim charitativnym
organizaciam. V sucasnosti legislativa upravuje moznost darovania potravin po uplynuti
datumu minimalnej trvanlivosti pre obchodné retazce. Maloobchod je identifikovany ako
¢lanok retazca, u ktorého su potravinové straty najnizsie. Je preto potrebné uvazovat nad
systémom a legislativnou Upravou moZnosti darovania potravin po datume minimalnej
trvanlivosti aj pre iné ¢&lanky potravinového retazca. V Ceskej republike je legislativne
zakotvena povinnost darovania potravin pre obchodné prevadzky s predajnou plochou nad
400 m?, pricom vysledky tejto pravnej Gpravy su pozitivne (vid trojndsobny ndrast darovania
potravin; zdroj: ,Zakaz vyhadzovania potravin: Cesko ukazuje Slovensku cestu”
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/cesko-ukazuje-slovensku-cestu-ako-na-

zakaz-vyhadzovania-potravin/). V sucasnosti je na rokovani Narodnej rady Slovenskej

republiky predlozeny navrh (parlamentna tla¢ 1703), ktory by zakotvil obdobnu pravnu Upravu
ako je v Ceskej republike. Navrhovanu pravnu Gpravu je potrebné hodnotit pozitivne, aviak je
nevyhnutné uvazovat nad neskorSou uGcéinnostou navrhu (min. 3 roky), aby boli charitativne
organizacie na navySovanie objemu darovanych potravin pripravené.

Do buducnosti je potrebné analyzovat mozZnosti rieSenia pri potravinovych komoditach,
pri ktorych su podla merani potravinové straty najvyssie. Ide napr. o pekarenské vyrobky, prip.
iné nebalené vyrobky, ovocie azeleninu. Je zrejmé, Ze bezpecnost musi byt prioritne
zachovand pri akomkolvek mechanizme, t. j. vysledkom analyzy by mal byt sposob, ako
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minimalizovat straty a pritom zachovat bezpecnost konecného poiZivatela, prip.
hospodarskych zvierat pri skrmovani ak to umoznuju predpisy Eurépskej Unie.

Dal$im doleZitym aspektom je vyuZitie ekonomicky cennych latok (napr. esencie, farbiva,
oleje apod.) zpotravin, ktoré uZ spadaju pod potravinové straty, resp. nemdziu byt
predmetom darovania, prip. skrmovania.

Ak sa predpoklada minimalizacia potravinovych strat a maximalizacia objemu darovanych
potravin, bude nevyhnutné, aby stat urcitym sp6sobom participoval na zabezpeceni logistiky
a skladovania darovanych potravin, a to bud’ kofinancovanim Potravinovej banky Slovenska
(prip. dalsich charitativnych organizacii), resp. aby sa uréitym sp6sobom podielal na urcitych
fazach, ktoré su nevyhnutné pri efektivnom darovani potravin (vykondval celkom alebo
Ciastocne logistiku, skladovanie, distriblciu a pod.). Podla udajov, ktoré poskytli charitativne
organizacie, pri zakonnej povinnosti darovat potraviny po datume minimalnej trvanlivosti
(obchodné prevéadzka s predajnou plochou nad 400 m?) sa zvysi objem darovanych potravin 7-
8 ndsobne. To znamend, Ze materidlno-technické aani personadlne zabezpelenie
charitativnych organizacii to v si¢asnych podmienkach nie je objektivne schopné pokryt.
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